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Abstract
In 2008, when food prices rose precipitously to record highs, 
international attention and local policy in many countries focused on 
safety nets as part of the response.  Now that food prices are high again, 
the issue of appropriate responses is again on the policy agenda.  This 
note sets out a framework for making quick, qualitative assessments of 
how well countries’ safety nets prepare them for a rapid policy response 
to rising food prices should the situation warrant.  The framework is 
applied using data from Spring 2011, presenting a snap-shot analysis of 
what is a dynamically changing situation.  Based on this data safety net 
readiness is assessed in 13 vulnerable countries based on the following 
criteria: the presence of safety net programs, program coverage, 
administrative capacity, and to a lesser degree, targeting effectiveness.   
It is argued that these criteria would remain the same throughout time, 
even if the sample countries affected would be expected to vary.  Based 
on this analysis the note highlights that though a number of countries 
are more prepared than they were in 2008, there is still a significant 
medium term agenda on safety net preparedness in the face of crisis.   
In this context, strategic lessons from the 2008 Food Crisis response 
are presented to better understand the response options and challenges 
facing governments and policy makers.  The note concludes by calling 
for continued investment and scale up of safety nets to mitigate poverty 




Social Protection Discussion Papers are published to communicate the results of The World Bank’s work to the development community 
with the least possible delay. The typescript manuscript of this paper therefore has not been prepared in accordance with the procedures 
appropriate to formally edited texts. The findings, interpretations, and conclusions expressed herein are those of the author(s), and do not 
necessarily reflect the views of the International Bank for Reconstruction and Development / The World Bank and its affiliated organizations, 
or those of the Executive Directors of The World Bank or the governments they represent. The World Bank does not guarantee the accuracy 
of the data included in this work.
For more information, please contact the Social Protection Advisory Service, The World Bank, 1818 H Street, N.W., MSN G7-703, 
Washington, D.C. 20433 USA. Telephone: (202) 458-5267, Fax: (202) 614-0471, E-mail: socialprotection@worldbank.org or visit us online 
at www.worldbank.org/sp.
Assessing Safety Net 
























































































































































































JEL Classification:  H53, I38; Q18, Q02 
 
Keywords:  Social Safety Nets, Food Crisis, Price Volatility, Nutrition  3 
Table of Content 
Page # 
1.  Introduction‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐   4 
 
2.  Food Price Volatility and the Role of Safety Net:  Lessons from 2007/2008‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐   5 
 




4.  Applying the Safety Net Readiness Framework: Case Studies on Food Price Volatility in 2011   9 
 
5.  Further Considerations and Limitations‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐  14 
 







7.  The World Bank is Moderately Ready to Help Countries Respond‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐  19 
 
8.  Conclusions‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐  21 
 
9.  References‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐  23 
 
Annexes 
1.  Recommendations for Safety Net Policy Response‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐  28 
 
2.  Country Profiles‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐‐  29 
 











































































































cause  micronutrient  deficiencies  even  when  caloric  intake  is  sufficient,  and  more  extreme 
deprivation can ultimately lead to weight loss and severe malnutrition (Skoufias, Tiwari and Zaman, 
2011; D’Souza and Joliffe. 2011).  The most notable difference from previous economic crises was 



























































































































Afghanistan  Wheat  Retail, Kabul  19  .. 
Azerbaijan  Wheat  Retail Nat. Average  24  57 
Bangladesh  Rice  Retail, Dhaka  19  70 
Congo, DR  Cassava  Retail, Kinshasa  20  53 
Guatemala  Maize  Retail, Nat. Average  8  40 
Indonesia (Average)  Rice  Retail, Nat.   19  50 
Kyrgyz Republic  Wheat  Retail, Bishtek  54  40 
Mongolia  Wheat  Retail, Ulaanbaatar  33  42 
Pakistan  Wheat  Retail, Lahore  16  37 



















































































































list.  More  visibly,  African  maize  and  millet  harvests  had  been  good,  limiting  domestic  price 
increases and thus leaving most African countries off the watch list. However, most of sub‐Saharan 


































program’s  initial  phase  rolled  out  with  beneficiaries  selected  by  Parliamentarians,  but  as  the  program 

















































transfers  from  the  Human  Development  Fund  (HDF).  HDF  was  created  as  a  result  of  2008  electoral 
campaign promises by both main political parties with a purpose to distribute Mongolia’s mineral wealth to 












–  the  elderly  not  covered  by  a  pension,  disabled  and  others.  It  is  currently  covering  about  100,000 



















In  the  least  prepared  countries  –  Afghanistan,  DRC  and  Haiti  –  the  existing  base  of  safety  nets  is 
characterized by fragmentation, small programs and poor systems development.  All are fragile countries 























5.  Further Considerations and Limitations  
 
























  The  determination  of  a  country’s  state  of  readiness  is  based  on  an  analysis  of  available 
household survey data, program information and guidance from country teams, but inevitably 
the assignment of a category involves a great deal of judgment.  The assessment of administrative 
capacity  is  multi‐dimensional  and  somewhat  subjective.  Moreover,  the  use  of  ‘progressive 
targeting’ as a criteria to assess whether a countries safety net program is prepared for crisis, is 
subject to some debate, as outlined earlier.  To give the criteria heavy weight would risk equating 































































































































































In‐kind/food  distribution  will  be  appropriate  where  markets  are  functioning  poorly,  where  foreign 
assistance is only available in‐kind, or where strategic grain reserves need to be rotated.  During the 






























countries  did  not  have  the  administrative  frameworks  in  place  to  be  able  to  implement  safety‐net 











children  are  falling  into  trouble,  nutrition  education  can  help  households  make  the  most  of  scarce 






















































used  its  less  conditional  Programa  Alimentaria  in  areas  too  remote  or  with  too  few  services  for 






























































implementation  issues,  and/or  involves  both  analytic  and  advisory  services  and  lending  supervision  or 


































they  have  provided  short  term  emergency  support  to  smooth  consumption  amongst  some  of  the 
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Arrangement  Under  the  Extended  Credit  Facility,  Request  for  Waiver  of  Nonobservance  of  a 
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part  of  the  response.  However,  establishing  new  CCTs  may  take  too  long  and  exclude  the  neediest  or  those 
suffering from acute but transitory income shocks.  








































  Cash  transfer  program  for  families  of  martyrs  and  war‐related 
disabled:  Paying  220,000  survivors  of  the  recent  conflicts  and 
90,000 disabled beneficiaries.  Policy and operational context of this 
program remains weak.  Program consumes less than 0.5 % of GDP. 
  National  Emergency  Employment  Program  for  Rural  Access 











GOA  has  been  developing  a  well‐targeted  Social  Protection  (SP) 
strategy, including coherent institutional framework and effective 
delivery mechanisms, through a pilot supported by the IDA‐funded 
Pension  Administration  and  Safety  Net  Project.  The  program 
seeks  to  establish  the  institutional  groundwork  and  operational 
platform for a sustainable national SP system.  It will operate with 
community  based  targeting  (CBT)  focused  primarily  on  the  rural 
population. 
Key Issues for Food Crisis Preparedness  
  Existing  interventions  remain  small  in  terms  of  coverage  and 
funding.  The majority of the poor and vulnerable are not assisted 
directly through government‐sponsored programs.  
  There  are  humanitarian  programs  directly  supported  by  United 
Nations  (UN),  bilateral  agencies  and  international  Non‐
Governmental Organizations (NGOs).  However, coordination across 
programs  is  weak  and  the  line  Ministry  for  SP  does  not  have  a 
thorough  understanding  of  SP  programs  operated  by  other 
ministries, donors or NGOs.  

















































  There  is  a  pilot  program  to  link  other  beneficiaries  with 







  The  Government  continues  strengthening  the  SP  system  by 
enhancing targeting performance and impact of TSA. 92% of its 








  Administrative  system  is  flexible  and  there  is  still  room  to 
































   Employment  Generation  Program  for  the  Poorest  (EGPP):  Provide 
short‐term employment on community sub‐projects to enable HH better 
cope  with  vulnerability.  It  currently  covers  approximately  over  half  a 
million workers per year (partially funded by Bank). 
  Female  Secondary  School  Stipend  Program:  Monthly  Cash  Transfer 
(CTT) conditioned on school attendance, academic performance and girls 
remaining unmarried.  

























poor  from  destitution  but  are  predominantly  active  in  rural  areas.  
Current  programs  spend  over  2.8%  of  GDP  (FY09)  and  reach 
approximately 4‐5 M beneficiaries (15 % in rural and 5 % in urban areas). 
  Programs  provide  very  small  benefits  in  the  form  of  food/in‐kind 
transfers, cash, or a combination of the two which could be scaled up to 
respond  to  crisis.  T  he  country  has  started  a  significant  process  to 
enhance decentralized service delivery social accountability.  Bangladesh 
is also aligning itself to promote more efficient response during crisis in 


































  DRC  Emergency  Social  Action  Project  ($60  million)  and  its 
Additional  Financing  ($35  M):  The  project  supports  the 
construction and rehabilitation of community–based infrastructure 
to  improve  access  to  social  services.  It  has  completed  581  sub‐
projects and 66 sub‐projects are ongoing benefiting a total of 647 
communities.  In  addition,  $5  M  from  the  Additional  Financing 
targets labor‐intensive PWP projects and is expected to create a 




expected  to  become  effective  by  end  February  2011.  Aims  to 
improve the delivery of prevention and support improved services 
for 8,000 street children, primarily in Kinshasa. In addition, several 
child  protection  actors,  including  relevant  Ministries,  non 





transfers  to  schools  and  to  vulnerable  families  to  (i)  prevent 
children at risk for dropping‐out of school and (ii) support street 
children  to  return  to  school.  It  will  also  provide  Technical 






























































  The  Government  has  already  reacted  to  the  food  crisis  by 












































  Provides  income  payments  to  poor  mothers  in  rural  areas  on  the 








compliance  of  health  and  education  and  is  looking  to  improve 




















  Government  initiated  in  2010  the  development  of  an  Integrated 
Beneficiary Registry of social protection (SP) which aims to improve 

























  A  range  of  safety  net  operations  have  been  established  by 
Government  and  donor  partners,  especially  in  the  areas  of  school 
feeding, labor intensive public works and nutrition.  
 
  Support  to  ongoing  reforms  and  poverty  reduction:  Increasing 
expenditures  on  social  assistance,  directly  through  school  feeding 
programs, mother‐child programs, and labor intensive public works; 
and  indirectly  through  subsidies  on  food  commodities.  In  2008, 
GFRP  financing  used  to  safeguarding  the  Government’s  ongoing 
reform and poverty reduction program by helping to partially fill the 
unanticipated financing gap created by the food price crisis. In 2009, 






































































  Indira  Gandhi  National  Old  Age  Pension  Scheme  (IGNOAPS): 
Monthly  cash  benefits  provided  to  below  poverty  line  (BPL) 
elderly, frequently topped up by state funds.  The program covers 















































  Beras  untuk  rumah  tanggah  Miskin  (Raskin)  –  Subsidized  Rice 
transfer (largest SSN in terms of spending):   
o  Monthly  allocations  of  subsidized  rice  to  distribution  points 
where households (HH) can buy 10‐20 kg at below‐market prices.  
Targeting 17.5 Million (M) HH in 2011.  
  Jaminan  Kesehatan  Masyarakat  (Jamkesmas)  –  Fee  Waivers  for 
Health Services (health card):   
o  Free  outpatient  services  at  regional  health  posts  and  nearly 
unlimited inpatient services at public hospitals;  










o  Slowly  improved  operation  and  administration.  MIS  and  the 
verification  systems  necessary  for  enforcing  compliance  with 
conditionalities are now fully operational.  
  Other Programs with a safety net component (i) Program Nasional 













































































SSN  programs.  But  the  majority  of  these  programs  remain 
categorical and take no account of beneficiaries’ welfare.  Poverty‐
targeted benefits still remain low and/or targeting uneven.  Also, 




  In  2010  the  GOK  implemented  a  wide‐scale  reform  of  in‐kind 
categorical  benefits  to  be  replaced  by  cash  transfers.  Cash 
compensations  represent  the  GOK  actions  to  improve 




  The  UMB  experience  represents  a  very  effective  vehicle  to 
leverage SSN to scale up benefits, expand coverage quickly and 































food  crisis  for  categorical  groups  e.g.  pensions,  disabled.  Now, 








of  Mongolia’s  system  of  social  transfers:  i)  Consolidation, 
rationalization, and simplification of the system of social transfers; 
ii) establishment of a new targeting mechanism for identifying the 
poor,  based  on  a  PMT;  and  iii)  introduction  of  a  new 
benefit/transfer, targeted exclusively to poor HH.  The TA seeks to 
strengthen the capacity of the ministry of social welfare and labor.  




















































  Benazir  Income  Support  Program  (BISP):  Established  as  flagship 





  Zakat  system:  60%  is  used  for  Guzara  Allowance  (Monthly 
payments of PKR 500 to poor HH).  The remaining is divided in i) 
education  stipends  paid  to  pupils/students  from  primary  to 
university  level;  ii)  health  stipends  to  be  used  in  government 
facilities;  iii)  marriage  grants  to  unmarried  women;  transfers  to 
needy HH in emergency/disaster situations. 
 






















































































































































1  Burkina Faso  1  4/2010‐6/2011  0.5 0.5 √          √   
2  Burundi  1  08/2008 ‐07/2009  10 10 √ √ √    






7 3.25 √ √
√    
5  Comoros  2 
6/2010 ‐7/2014   2.3 2.6 √          √ 
07/2009 ‐   1 1 √    √          












12/2008 –07/2010  275 25 √       √    
12/2010 – 9/2012  0.95 0.95 √ √
8  Gambia  1  12/2010‐12/2012  3 3    √ √       √    
9  Ghana  1  4/2010‐6/2011  0.1 0.1    √       √    
10  Guinea   1 
09/2008 ‐07/2009 10 2.5 √ √






   √       
12  Kenya  3 
4/2010‐12/2012  1.3 1.3    √       √   
3/2009 ‐   50 40 √       √    
5/2010 ‐6/2011  1.5 1.5 √ √
13  Lesotho  1  4/2010‐12/2012  0.23 0.23    √       √   
14  Liberia  2 
11/2010‐12/2011  0.29 0.29    √    √   
05/2008 –06/2012  10 7 √ √  √    
15  Madagascar  2 
08/2008 –12/2011  10 10 √ √ √    





















Nigeria  1  07/2011‐09/2012  0.4 0.16 √ 
16  Rwanda  1  1/2011‐9/2012  2 2    √       √    
17  Senegal  2 
05/2009 –   10 10 √    √ √       
10/2010‐12/2012  0.3 0.3    √       √   
18  Sierra Leone  4 
6/2010 – 12/2014  2.8 2.8 √ √       √ 
11/2009 ‐12/2010  3 3 √    √    
08/2008 ‐12/2010 7 7 √ √ √ √
07/2011‐09/2012 .3 .3 √ √
19  Sudan  1  10/2008 –09/2011  5 1.5 √    √          
20  Tanzania  2 
07/2011‐09/2012  2 2 √          √   
06/2009 ‐   220 30 √    √    √       
21  Togo   3 
4/2010‐6/2011  0.09 0.09    √       √   
11/2010‐12/2011  0.28 0.28    √       √   
10/2008 – N/A  7 2 √    √       
East Asia & The Pacific 
22  Laos  1  1/2009 – 12/2011  2 2 √     √ √       
23  Mongolia   2 
03/2011‐  2.77 2.77 √          √ 












6/2012 – 12/2014  3.00 3.00  √    √       √ 
12/2008 –12/2010  200 200 √ √ √ √    √   
26  Timor Leste  2 
3/2010‐6/2011  0.07 0.07 √


























3/2010‐6/2011  0.05 0.05    √       √   
06/2008 – N/A 10 6 √ √ √ √
07/2011‐06/2012 0.26 0.26 √ √
29  Moldova  1  08/2008 – N/A  7 7 √    √    √          
30  Tajikistan  3 
7/2010‐6/2012  2.55 2.55 √    √    √   
6/2010 – 11/20014  2.8 2.8 √     √ 
06/2008 –05/2013  9 4 √  √ √    
Middle East & North Africa 
31  Djibouti  3 
6/2010 – 12/2014  3.64 3.64 √    √ 
1/2010‐6/2011  0.1 0.1    √    √   





11/2008 – N/A  3.4 3.4 √    √          
11/2008 ‐ N/A  5 5 √
   √       
33  Yemen  3 
1/2011‐6/2012  2 2 √ √  √    √   
N/A  25 25 √    √    






















6/2010 – 3/2012  2.84 2.84 √    √    √ 
9/2010‐9/2012  3.0 3.0 √  √    √   
11/2010‐6/2011  0.07 0.07    √       √    
05/2008 –12/2008  10 10 √ √    √ √    
35  Honduras  2 
11/2009 – 1/2011  2.54 2.54 √          √ 
1/2010‐6/2011  0.07 0.07    √       √   
36  Jamaica  1  7/2010‐09/2013  2.5 2.5 √    √       √ 
37  Nicaragua  4 
6/2010 ‐7/2012  2.9 2.9    √       √ 
1/2011‐9/2012  0.2 0.2    √       √   
1/2009 ‐ 7.3 7.3 √ √
7/2011‐9/2012 2.75 2.3 √
South Asia 
38  Bangladesh  2 
9/2010‐12/2012 2.9 2.9 √
   √       
√
√     7/2011‐9/2012 1 0.7
39  India  2 
3/2010‐6/2011  0.09 0.09    √       √    
2/2010‐7/2011  0.1 0.1    √       √   
40  Maldives  2 
1/2010‐6/2011  0.15 0.15    √       √   
3/2011‐9/2012  0.1 0.1 √ √
41  Nepal  4 
Not effective  2 2 √    √       √   
5/2010 ‐   47.8 41.8 √    √ √    √       
09/2008 –08/2013  5 5 √    √ √ √       
09/2008 –08/2013  31 16.7 √    √    √    
42  Sri Lanka  2 
1/2011 – 1/2015  2.73 2.73    √ √          √ 
6/2010‐9/2012  0.2 0.2    √       √    
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www.worldbank.org/sp. Abstract
In 2008, when food prices rose precipitously to record highs, 
international attention and local policy in many countries focused on 
safety nets as part of the response.  Now that food prices are high again, 
the issue of appropriate responses is again on the policy agenda.  This 
note sets out a framework for making quick, qualitative assessments of 
how well countries’ safety nets prepare them for a rapid policy response 
to rising food prices should the situation warrant.  The framework is 
applied using data from Spring 2011, presenting a snap-shot analysis of 
what is a dynamically changing situation.  Based on this data safety net 
readiness is assessed in 13 vulnerable countries based on the following 
criteria: the presence of safety net programs, program coverage, 
administrative capacity, and to a lesser degree, targeting effectiveness.   
It is argued that these criteria would remain the same throughout time, 
even if the sample countries affected would be expected to vary.  Based 
on this analysis the note highlights that though a number of countries 
are more prepared than they were in 2008, there is still a significant 
medium term agenda on safety net preparedness in the face of crisis.   
In this context, strategic lessons from the 2008 Food Crisis response 
are presented to better understand the response options and challenges 
facing governments and policy makers.  The note concludes by calling 
for continued investment and scale up of safety nets to mitigate poverty 
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